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De mi mayor consideración:
 
 

Me dirijo a Ud. con motivo de su Nota NO-2023-00003077-IEASA-DIR#IEASA (“la Nota”) bajo referencia 
“Interpretación de la Sección 241-“Inspección y Ensayo de Soldaduras” de la Norma NAG 100”, remitida a esta 
Autoridad Regulatoria el pasado 18/03/2023, con motivo de lo indicado en el prólogo de dicha Norma respecto a 
que “Toda consulta por interpretaciones o sugerencias de revisión podrán ser enviados al ENARGAS”.

En primer lugar debe mencionarse que en su  Nota, ENARSA describe la urgencia que reviste la consecución del 
objetivo de lograr la rápida puesta en operación del Gasoducto Néstor Kirchner, actualmente en construcción por 
parte de dicha compañía, y declara conocer y reconocer que tal proyecto “debe realizarse bajo las reglas del marco 
regulatorio del gas, conformado por la Ley N° 24.076 y sus reglamentaciones” y que “dicho ducto, una vez 
finalizado, deberá ajustarse y ser plenamente compatible con esa ley para conectarse al sistema nacional de 
transporte de gas”.

En este sentido, y en línea con lo expresado en la misiva, corresponde expresar que este Organismo Regulador 
conoce y comparte palmariamente la necesidad y urgencia de realización y puesta en operación del Gasoducto 
Néstor Kirchner en el marco de la Concesión de Transporte que le fuera otorgada a ENARSA a través del artículo 
1° del Decreto de Necesidad y Urgencia (DNU) N.° 76/22, como así también de las obras complementarias que 



conforman el Programa Sistema de Gasoductos “Transport.Ar Producción Nacional” creado por la Resolución SE 
N.° 67/22

Todo ello observando y cumpliendo estrictamente, como mínimo los estándares normativos de seguridad, que no le 
son ajenos a ENARSA ya que tiene experiencia y responsabilidades conocidas desde por lo menos la construcción 
del GNEA.

Asimismo y en la misma línea de fundamentación, corresponde recordar que por aplicación de lo dispuesto en el 
Decreto N.° 729/95, previsto además en los considerandos del DNU N° 76/22, este Organismo verifica el 
cumplimiento de las condiciones particulares que deberán observarse para avanzar en la construcción de las 
instalaciones que -como en el caso bajo análisis- resultan propias de una Concesión de Transporte otorgadas bajo el 
régimen previsto en la Ley 17.319 y por lo tanto enmarcadas en el Artículo 11 de la Ley 24.076.

Conforme a ello, dichas funciones apuntan a verificar el debido cumplimiento de la normativa técnica aplicable en 
materia de transporte, seguridad, protección ambiental y demás circunstancias relativas al diseño, construcción, 
operación y mantenimiento de los gasoductos, es decir todas las normas técnicas contenidas en el Código NAG 
aprobado por esta Autoridad y sobre el que se destacan, en materia de seguridad y soldaduras, las normas NAG 100 
y 105 respectivamente.

En dicho marco, resulta ser ENARSA en su rol de Concesionaria de Transporte – sujeto de la Ley del Gas y 
Transportista regulada por este Organismo de Control- la responsable por el correcto diseño, construcción y 
posterior operación y mantenimiento de la cañería y sus instalaciones y estará sujeta a cumplir con todas las 
obligaciones y disposiciones técnicas y ambientales establecidas por esta Autoridad en el marco de su 
competencia.

En línea con todo lo anterior y atento los avances del proyecto Gasoducto Néstor Kirchner, se reitera a esa compañía 
la obligación de remitir a esta Autoridad la información requerida por NO-2022-84345960-APN-
DIRECTORIO#ENARGAS del 12/08/2022, particularmente la citada en el Anexo adjunto (IF-2022-83611687-
APN-GT#ENARGAS). Sin perjuicio de toda la documentación que a raiz de la nota de la referencia sea necesario 
requerirle a esa empresa.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta los avances que hacen inminente la finalización de las obras, resulta 
imprescindible y mandatorio, por las reglamentaciones existentes, avanzar en la revisión y control en campo a los 
efectos de evitar demoras en la puesta en servicio comercial del ducto que traerá ingentes beneficios a la nación.

Ahora bien, en consideración de todos los antecedentes precitados, se brinda a continuación respuesta a su consulta 
relativa a normativa técnica aplicable en materia de soldaduras, que convoca el particular descripto en la referencia.

Según se informa en su misiva, ENARSA se encuentra implementando en la construcción de gasoductos, 
procedimientos de soldadura automática y de revisión y control de soldaduras por ensayos no destructivos con 
importantes avances tecnológicos, los cuales “deberían motivar la ampliación y enriquecimiento de la Norma NAG 
100, o bien, el dictado de una resolución de ese Organismo que acepte la aplicación extensiva de otras 
regulaciones reconocidas internacionalmente que incorporaron dichos progresos técnicos”, además de “solicitar a 
esa Autoridad de regulación y control que analice la posibilidad de ampliar el alcance de la NAG 100, o bien, de 
aprobar la aplicación extensiva de normas internacionalmente reconocidas, como la API 1104, a fin de incorporar 
estas nuevas tecnologías a nuestra normativa y luego de implementadas, verificar en el campo constructivo las 
bondades de estos progresos técnicos”.



Atento la solicitud recibida de parte de ENARSA corresponde, en primer lugar, resaltar la importancia que este 
Organismo brinda a la actualización de la normativa vigente, en el marco del inciso b del artículo 52 de la Ley 
24076 que establece dentro de sus funciones la de “Dictar reglamentos a los cuales deberán ajustarse todos los 
sujetos de esta Ley en materia de seguridad, normas y procedimientos técnicos…”

Además, cabe mencionar que en ejercicio de dicha facultad del ENARGAS, y a fin de permitir y promover una 
efectiva participación ciudadana en el proceso de elaboración de normativas, se encuentra habilitado el espacio 
institucional para facilitar el análisis y la expresión de opiniones y propuestas de elaboración participativa de 
normas en la página web del Organismo, además de someter los proyectos a discusión pública con su 
correspondiente publicidad.

En este sentido, es de remarcar que no existen instancias revisoras particulares de norma alguna, mucho 
menos de aprobación o autorización de excepciones, por fuera del mecanismo antes mencionado y previsto en 
el marco regulatorio. Por el contrario, si bien dicho proceso es de cumplimiento obligatorio, el mismo cobra 
mucha mayor importancia cuando se trata de normas que involucran preceptos relacionados con la 
seguridad pública como son la Norma NAG 100 y 105.

En orden a ello,  y atento el tenor de lo solicitado, resulta importante resaltar, aun bajo riesgo de exponer cuestiones 
de conocimiento general, que la norma API 1104 es elaborada por un comité que incluye representantes del Instituto 
Americano de Petróleo (API), la Asociación Americana de Gases (AGA), la Asociación de Contratistas de Líneas 
de Tuberías (PLCA), la Sociedad Americana de Soldadura (AWS), la Sociedad Americana para Ensayos no 
Destructivos (ASNT), así como representantes de fabricantes de tuberías y personas asociadas con industrias 
relacionadas.

Asimismo, esta norma API 1104, en su última revisión, se encuentra en plena vigencia y por lo tanto resulta 
de cumplimiento obligatoria por todos los Sujetos de la Ley, toda vez que se encuentra incorporada en el 
Clasificador de Normas de Gas del Estado, aprobado por el artículo 86 de la Ley 24076.

Al mismo tiempo, y atento el tenor de lo solicitado, resulta importante resaltar también, que dicha normativa 
en su Alcance detalla que resulta aplicable a “tanto para construcciones nuevas como aquellas que se 
encuentran en servicio… La soldadura puede ser hecha… usando una técnica de soldadura manual, semi 
automática, mecanizada, o automática, o una combinación de estas técnicas”.

Resulta también de dicha Sección que la API 1104 es de aplicación en materia de calificación de soldadores, 
procedimientos de soldadura y procesos de revisión y control de soldaduras por ensayos de radiografía, partículas 
magnéticas, líquidos penetrantes y ultrasonido, así como los estándares de aceptación a ser aplicados en la 
producción de soldaduras ensayadas destructivamente o inspeccionadas por los métodos de radiografía, partículas 
magnéticas, líquidos penetrantes, ultrasonido e inspección visual. Todos estos son además cuestiones 
profundamente abordadas por la Especificación de Soldadura que ENARSA utiliza y exige a sus contratistas 
(documento IEASA-00-L-ET-0005).

Atento lo expresado anteriormente, debe entenderse entonces que la API 1104 resulta ser rectora en la materia 
técnica específica de soldaduras, adoptada por ENARSA en cumplimiento del Código NAG y por lo tanto de 
cumplimiento obligatorio por parte de ella y de sus contratistas, al momento de realizar la producción de soldaduras 
y en estricto arreglo a los criterios de aceptabilidad de las mismas allí previstos.

En consecuencia, atento a las definiciones antes mencionadas y previstas en el plexo normativo vigente, se 
considera que se ha brindado satisfactoria respuesta a su pedido, no resultando necesario en esta instancia 



“ampliar el alcance de la NAG 100, o bien, de aprobar la aplicación extensiva de normas internacionalmente 
reconocidas…”, todo ello además de haber repasado el procedimiento de modificación de normas existentes o 
promulgación de nuevas.

Sin perjuicio de ello, complementariamente a lo anterior y a fin de abundar en argumentos conocidos por esa 
Transportista, importa recordar que a través de la Resolución ENARGAS N.° 20/93 se aprobó la Norma NAG-100, 
en cuya Sección 241, como así también en las Secciones 225, 227, 229, y en diversos apéndices de la misma refiere 
en forma directa a la Norma API 1104, de igual manera que lo hacía el Código de Regulaciones Federales de EEUU 
en su Título 49 – Parte 192 (año 1991) que sirvió de base para su elaboración.

Tal es así que debe notarse que el inciso “c” de la Sección 241 de la NAG-100, detalla que “la aceptabilidad de una 
soldadura aprobada en forma no destructiva o inspeccionada visualmente está determinada en la sección 6 de la 
Norma API 1104”, mientras que dicha norma internacional en su actual redacción ha desplazado tal apartado a su 
sección 9.

Además, es importante resaltar que la Sección 241 del Código de Regulaciones Federales de EEUU en su Título 49 
– Parte 192 también ha sido revisada en sucesivas ocasiones, y la actual redacción del inciso “c” indica que “la 
aceptabilidad de una soldadura aprobada en forma no destructiva o inspeccionada visualmente está determinada 
en la sección 9 o el Apéndice A de la Norma API 1104…”.

Atento lo anterior, y sin perjuicio de que las modificaciones que se han incorporado en la API 1104 no hubieran 
sido plasmadas en la redacción de la Sección 241 de la NAG-100, debe considerarse primordialmente que la 
obligatoriedad de cumplimiento de la API 1104 es de aplicación para la totalidad de dicha normativa en su última 
versión por las razones expuestas precedentemente.

La Norma API 1104 está contenida dentro de las Normas NAG del ENARGAS, no solo en la Norma NAG 100 (por 
ejemplo, Sección 241, etc.) sino también en la Norma NAG 105 BASES PARA LA CALIFICACION DE 
SOLDADORES Y OPERADORES DE SOLDADURA POR ARCO ELECTRICO Y ESPECIFICACIONES DE 
PROCEDIMIENTO.

Entendemos entonces, que su consulta deviene por que tanto la NAG 105 como la NAG 100, si bien especifican la 
noma API 1104, indican año 1973 y/o sección 6, por ejemplo. Por ello debe entenderse que claramente cuando se 
menciona la norma API la misma debe entenderse que se refiere a su última versión y en su totalidad, 
independientemente de la sección mencionada. De hecho, la sección 6 ha dejado esa nomenclatura en la norma API.

Esto en la inteligencia que, cuando se hace referencia de una de estas normas, que no sea correspondiente a la 
jurisdicción del ENARGAS, tales como API, ASME, se debe entender que será de la última versión y del apéndice 
o sección correspondiente al proceso que se está tratando, como por ejemplo, la NAG 100 SECCION 241 - 
INSPECCION Y ENSAYO DE SOLDADURAS. Es decir que, lo referente a la Norma API 1104 que habla de la 
inspección y ensayo de soldadura debe ser aplicable a los procesos de construcción de gasoductos.

Tampoco puede dudarse de la aplicabilidad de la norma API 1104 en su totalidad, (para las cuestiones específicas) 
ya que la NAG 105 trata de las BASES PARA LA CALIFICACION DE SOLDADORES Y OPERADORES DE 
SOLDADURA POR ARCO ELECTRICO Y ESPECIFICACIONES DE PROCEDIMIENTO, por lo tanto, no es 
posible dudar que para calificar a soldadores y operarios, debe inspeccionarse y hacer los ensayos de la evaluación 
de los mismos, de idéntica manera que los que prescribe la NAG 100 SECCION 241 - INSPECCION Y ENSAYO 
DE SOLDADURAS donde en esta sección se menciona como rectora la norma API 1104. Por lo tanto, la API 1104 
se aplica al completo en las partes de las tareas específicas que mandan o hacen mención las NAG.



Por otra parte, corresponde explicitar que es ENARSA -en su rol de Concesionario de Transporte de Gas Natural 
otorgado por artículo 1 y ss. del DNU 76/22- quien debe dar estricto cumplimiento a la totalidad de la normativa 
vigente incluida aquella referida a la selección de las mejores y más modernas técnicas de construcción.

En ese sentido, deben todos los Sujetos de la Ley del Gas en general, y ENARSA en esta instancia particular, velar 
por el estricto cumplimiento del Código NAG, sus normas conformantes, entre ellas la NAG 100 y NAG 105, 
recordando además que expresamente manifiesta la primera en su prólogo introductorio: “La N.A.G.-100 establece 
los estándares de diseño, operación y mantenimiento para las instalaciones de transmisión y distribución y si bien 
la seguridad es la consideración básica de la norma, otros factores pueden imponer requerimientos adicionales a 
la especificación final de sistemas de cañerías a presión. Al no tener la N.A.G.-100 características de manual de 
diseño, la utilización de sus contenidos deberá ser acompañada por apropiados criterios de ingeniería”. Es por 
ello que ENARSA debe tener  sus propios manuales (ya que esto también esta exigido en la NAG 100) como, por 
ejemplo, para este caso en particular ESPECIFICACION TECNICA EASA-00-L-ET-0005, y que se entiende 
que los mismos son respetados y puesto en conocimiento en los pliegos de licitación de gasoductos, como el que nos 
ocupa.

Por otro lado, se informa a esa transportista que en ejercicio de las competencias propias de este Ente 
Regulador y a fin de verificar en campo los resultados propios de las técnicas de soldaduras empleadas en la 
construcción de los gasoductos en cuestión, y tal como fuera expresamente solicitado por ENARSA en su 
misiva, esta Autoridad procederá a indicar y dirigir los servicios de auditoría que serán necesarios para que 
de manera urgente, y sin implicar  ninguna demora en la ejecución de los trabajos de construcción del 
programa Transport.Ar, puedan cumplimentarse los documentos respaldatorios necesarios para la 
verificación del correcto cumplimiento de las normas y procedimientos aplicables vigentes.

Para estas tareas será necesario hacerse presente en las líneas de soldadura en producción, no sólo para 
verificar las actividades en ejecución y el acabado cumplimiento de la normativa de aplicación sino además la 
documentación correspondiente prevista en las normas antes mencionadas y Especificaciones Técnicas de la 
misma ENARSA, de todos los gasoductos, plantas compresoras, etc. que hayan sido licitadas y adjudicadas, 
como así también en el devenir de las demás instalaciones que le fueron encomendadas a ENARSA en el DNU 
de marras.

Dichas auditorías deberán ser indicadas y dirigidas por el ENARGAS en uso de sus competencias de control 
técnico, debiendo ser contratadas y solventadas por ENARSA.

A tal fin, y para permitir la realización de las auditorías arriba referidas, se requiere a ENARSA que la presente nota 
de respuesta sea notificada a cada uno de sus contratistas, junto a la correspondiente inspección apostada en cada 
frente de obra, ya que deberán prestar absoluta colaboración ante los requerimientos que realicen los agentes del 
Ente Regulador.

La provisión oportuna de información sobre los diversos avances y novedades de las obras incluidas en el plan 
Transport.ar resulta obligatoria para ENARSA en relación con este organismo de control, asi como, respecto de las 
áreas de gobierno que llevan a cabo la política energética nacional, a los efectos de poder resguardar, apoyar y 
garantizar la importante tarea que ENARSA está realizando con la construcción de estos gasoductos, siendo ejemplo 
de ello, el presente intercambio de notas referido a esenciales cuestiones técnicas.

Por ello, en línea con todo lo anterior, y atento los avances del proyecto Gasoducto Néstor Kirchner y todas las 
demás obras complementarias, se reitera a esa compañía la obligación de remitir a esta Autoridad la información 



requerida por NO-2022-84345960-APN-DIRECTORIO#ENARGAS del 12/08/2022, particularmente la citada en el 
Anexo adjunto (IF-2022-83611687-APN-GT#ENARGAS), sin perjuicio de toda otra información adicional que, 
pudiera solicitarse oportunamente, en particular respecto de soldaduras, procedimientos de soldadura, resultado de 
ensayos no destructivos, entre otras cuestiones.

Habiendo respondido su solicitud, 

 

Sin otro particular saluda atte.
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